NOTIFICACION LEXNET by kmateon : 202510819181380 20-10-2025

JOSE LUIS AGUADO BANOS >> MATEO ARGERICH GONZALEZ
jaguado@barcelona.cgpe.net TIf. 93.318.17.77 . ~
ASAMBLEA POR UNA ESCUELA BILINGUE DE CATALUNA 1/37

Expediente J-7859

Cliente... : ASAMBLEA POR UNA ESCUEI,_A BILINGUE DE CATALUNA

Contrario : DEPARTAMENT D "EDUCACIO

Asunto... : RECURSO ORDINARIO 106/23

Juzgado.. : T.S.]J. SALA DE LO CONTENCIOSO 5 BARCELONA
Resumen

Resolucion

20.10.2025 LEXNET
SENTENCIA 17/10/25
PRIMERO. Desestimar el recurso presentado por la Asamblea por una
Escuela Bilingiie en Cataluiia, representada por el Procurador de los
Tribunales don José Luis Aguado Baiios, frente al Decreto al que se refiere
el fundamento de derecho primero de esta sentencia.
SEGUNDO. No hacer imposicion de costas.

Términos
01.12.2025 FINE RECURSO DE CASACION

Saludos Cordiales
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Sala Contenciosa Administrativa Seccion Quinta de Cataluina
Via Laietana, 56, planta 3a - Barcelona - C.P.: 08003

TEL.: 933440050
FAX: 933440077
EMAIL:salacontenciosa5.tsj.barcelona@xij.gencat.cat

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para ingresos en caja. Concepto: 0940000093010623

Pagos por transferencia bancaria: IBAN ES55 0049 3569 9200 0500 1274.
Beneficiario: Sala Contenciosa Administrativa Seccién Quinta de Catalufia
Concepto: 0940000093010623

N.1.G.: 0801933320238000815
N.° Sala TSJ: DEMAN - 939/2023 - Procedimiento ordinario - 106/2023-D

Materia: Ensefianza

Parte recurrente/Solicitante/Ejecutante: ASAMBLEA Parte demandada/Ejecutado: DEPARTAMENT
POR UNA ESCUELA BILINGUE DE CATALUNA D'EDUCACIO

Procurador/a: Jose Luis Aguado Bafios Procurador/a:

Abogado/a: MATEO ARGERICH GONZALEZ Abogado/a:

Abogado/a de la Generalitat

En aplicacion de la normativa espafola y Europea de Proteccién de Datos de
Caracter Personal, y demas legislacion aplicable hagase saber que los datos de
caracter personal contenidos en el procedimiento tienen la condicién de
confidenciales, y esta prohibida la transmisién o comunicacién a terceros por
cualquier medio, debiendo ser tratados uUnica y exclusivamente a los efectos
propios del proceso en que constan, bajo apercibimiento de responsabilidad civil
y penal.

SENTENCIA N° 3548/2025

Presidenta:
DfAa. Maria Luisa Pérez Borrat

Magistrados/Magistradas:

DAa. Maria Fernanda Navarro Zuloaga
DnAa. Asuncién Loranca Ruilépez

DAa. Marcos Amor Bayona

Barcelona, a fecha de la ultima firma electrénica.

Ponente: Magistrada DAa. Asuncion Loranca Ruilépez

LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA (SECCION QUINTA), constituida
como figura al margen, ha pronunciado EN NOMBRE DE S.M. EL REY esta
sentencia para resolver el recurso ordinario arriba referenciado interpuesto por la
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asociacion ASAMBLEA POR UNA ESCUELA BILINGUE DE CATALUNA,
representada por el Procurador de los Tribunales don José Luis Aguado Banos,
asistido del Letrado don Mateo Argerich Gonzalez, siendo demandada
DEPARTAMENT DEDUCACIO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA,
actuando en nombre y representacion de la misma el Abogado/a de la
Generalitat de Catalunya don Jordi Gbmez Varias.

Ha sido Ponente la lima. Sra. D?. Asuncion Loranca Ruilépez, quien expresa el
parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. La parte actora, debidamente representada y asistida, interpuso
recurso contencioso administrativo impugnando los articulos 5 y 8 del Decreto
21/2023, de Ordenacion de las ensefnanzas de la educacion infantil.

SEGUNDO. Acordada la incoacién de los presentes autos, se les dio el cauce
procesal previsto por la Ley de esta Jurisdiccion. Las partes despacharon
demanda y contestacion, respectivamente, dentro del plazo y con los requisitos
legales suplicando la anulacion de los actos objeto del recurso y la
desestimacion de éste, segun el caso, y articularon las demas peticiones que
tuvieron por conveniente, en los términos que aparece en los mismos.

TERCERO. Se continud el proceso por los tramites legales, en los términos que
resulta de las actuaciones. Solicitado por la parte actora el tramite de
conclusiones se acordo por diligencia de ordenacion.

CUARTO. Se sefialé para votacion y fallo de este recurso. En la sustanciacion
de este recurso se han observado las prescripciones legales.

QUINTO. EIl Tribunal esta formado por todos los magistrados adscritos a la

Seccion al tiempo de la deliberacién votacion y fallo, quienes han quedado
relacionados al margen.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Objeto del recurso contencioso-administrativo

Constituye el objeto del presente procedimiento la impugnacion de los articulos 5
y 8 del Decreto 21/2023, de 7 de febrero, de Ordenacion de las ensefianzas en
la educacion infantil.

El articulo 5 regula el régimen linguistico y el articulo 8 se refiere a la autonomia
de los centros. Dicen dichos articulos:
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-Articulo 5: Régimen linguistico

“1. El régimen lingliistico de la educacion infantil se rige por los principios establecidos
en el titulo Il de la Ley 12/2009, del 10 de julio, de educacion; la Ley 8/2022, de 9 de
junio, sobre el uso i el aprendizaje de las lenguas oficiales en la ensefianza no
universitaria, y el Decreto ley 6/2022, de 30 de mayo, por el que se fijan los criterios
aplicables a la elaboracion, la aprobacion, la validacion y la revision de los proyectos
lingdiisticos de los centros educativos.

2. El objetivo lingliistico de la etapa de educacion infantil es desarrollar la competencia
comunicativa y linglistica de los nifios y nifias desde una perspectiva plurilingiie e
intercultural, reconociendo y favoreciendo el conocimiento de sus lenguas familiares y
sus culturas.

3. Los centros establecen el proyecto lingiiistico, que se debe concretar a partir de la
realidad sociolingtiistica del alumnado y del entorno, con el objetivo de conseguir que
los nifios y nifias vayan adquiriendo la competencia comunicativa para que puedan
utilizar normalmente el catalan y el castellano para comprender y emitir mensajes
orales, rehuyendo los estereotipos de un lenguaje sexista y androcéntrico.

4. La implantacién de estrategias educativas de inmersion lingliistica y de tratamiento
integrado de lengua y contenido se ha de ajustar a lo que establece la normativa
reguladora en materia de régimen lingdistico.

5. El aranés, variante de la lengua occitana, se imparte en el Aran de acuerdo con la
disposicién adicional de la Ley 8/2022, de 9 de junio, sobre el uso y aprendizaje de las
lenguas oficiales en la ensefianza no universitaria y lo que el Consejo General de Aran
y el departamento competente en materia educativa determinen”.

-Articulo 8. Autonomia de los centros

“1. El proyecto educativo de centro o de zona escolar rural es la maxima expresion de
su autonomia y, de acuerdo con la normativa vigente, debe estar orientado a favorecer
una atencioén educativa inclusiva y de calidad en un contexto de equidad, para favorecer
el aprendizaje de los nifios y nifias de la educacion infantil.

2. Las escuelas rurales que incorporan nifios y nifias del primer ciclo de educacion
infantil tienen que dar respuesta a las necesidades de este grupo de nifios y nifias en el
marco del proyecto educativo del centro y de los documentos de gestién desde una
perspectiva de conjunto, adecuando la organizacion a las necesidades y a las
actividades cotidianas de los nifios y nifias de este ciclo.

3. El proyecto educativo de centro o de zona escolar rural debe proponer entornos de
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aprendizaje flexibles y creativos que ofrezcan opciones variadas para dar una respuesta
ajustada a las necesidades educativas de los nifios y nifias, buscando la
personalizacién del aprendizaje, respetando los diferentes ritmos madurativos y
disefiando propuestas y materiales que los permitan avanzar.

4. Las medidas organizativas, metodoloégicas y curriculares que se adopten deben
personalizar el aprendizaje y basarse, entre otros, en el disefio universal para el
aprendizaje.

5. El proyecto lingliistico se tiene que concretar a partir de la realidad sociolingiiistica de
los nifios y nifias y del entorno, teniendo en cuenta que la lengua catalana, y el aranés
en el Aran, es la lengua vehicular del aprendizaje, de acuerdo con el articulo 14 de la
Ley 12/2009, del 10 de julio, de educacién y las disposiciones reglamentarias de
despliegue. Por esta razon, y atendiendo el contexto multilingiie y multicultural actual de
Cataluna, el modelo lingliistico del sistema educativo catalan busca hacer de la lengua
catalana la lengua de encuentro de la poblacién escolar con el fin de construir a su
alrededor la cohesién necesaria para el desarrollo de una comunidad integrada y
solidaria.

6. El objetivo fundamental del proyecto lingiiistico es conseguir que los nifios y nifias
vayan adquiriendo la competencia comunicativa para que puedan utilizar normalmente
el catalan, el aranés en el Aran y el castellano, para comprender y emitir mensajes
orales, rehuyendo los estereotipos de un lenguaje sexista y androcéntrico.

7. El proyecto lingiistico ha de tener en cuenta, cuando el contexto sociolingliistico
escolar lo permita, poder iniciar un primer contacto con el uso oral de una lengua
extranjera, especialmente en el ultimo curso de la etapa.

8. Los centros educativos y las zonas escolares rurales tienen que dar a conocer su
proyecto educativo y tienen que establecer compromisos con la comunidad educativa y
el entorno, para incentivar el desarrollo y el aprendizaje de los nifios y nifias y favorecer
la corresponsabilizaciéon del centro, la familia y la sociedad respecto de su proceso
educativo.

9. Los centros educativos y las zonas escolares rurales, en el ejercicio de la autonomia
pedagdgica, pueden incorporar en su proyecto educativo objetivos adicionales,
proyectos de innovacion pedagogica y formas organizativas y de gestion diferenciadas,
para mejorar e incentivar el proceso de aprendizaje de los nifios y nifias de la etapa de
educacion infantil.

10. Los centros del sistema educativo del mismo ambito territorial que acogen nifios y
ninas de la etapa de educacion infantil tienen que colaborar para compartir
conocimiento, experiencias y materiales didacticos, con la finalidad de ofrecer una
atencion educativa de calidad a todos los nifios y nifias y a sus familias.
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11. Con la finalidad de iniciar la integracion de las competencias clave en la educacion
infantil, los centros educativos tienen que planificar y llevar a la practica estrategias y
actuaciones para potenciar la igualdad de oportunidades y sensibilizar la comunidad
educativa hacia aspectos como la coeducacion, la perspectiva de género y los habitos y
valores relacionados con la educacion para la paz, el desarrollo sostenible, el consumo
responsable, la conciencia democratica y la educacion afectivo-sexual, como factores
esenciales que contribuyen al crecimiento personal y al bienestar emocional, individual
y colectivo de los nifios y nifias”.

SEGUNDO. Posicion de la actora
La actora sostiene que:

2.1. Los citados articulos exceden de los concretos parametros establecidos en
la Ley Organica de Educacion 2/2006 (articulos 6, 12 a 15), en el Real Decreto
95/2022 (articulo 10) y en la Ley de Educacion de Catalufa 12/2009 (articulo 53)
al incluir aspectos relacionados con el régimen linglistico y con la autonomia de
los centros, que son materias respecto de las que el Departamento carece de
competencia y que no han de ser objeto de desarrollo en un decreto de
ordenacion de las ensefianzas de la educacion infantil, por lo que son nulas de
pleno derecho.

2.2. Se vulnera el articulo 97 CE al hacerse patente la discrepancia entre los
criterios fijados legalmente y los utilizados para hacer uso de la potestad
reglamentaria, lo que es causa de nulidad de pleno derecho. Durante la
tramitacién del Decreto objeto de autos, la Asesoria Juridica del propio
Departamento (folios 113 a 115 del EA) sefialé que no eran necesarias las
menciones al proyecto linguistico y a la autonomia de los centros porque esta
materia estaba regulada en el Decreto 102/2010. En el informe final del
proyecto (folios 235 a 237 EA) fueron reiteradas estas consideraciones. La
Comision Juridica Asesora en informe de 13 de enero de 2023 (folios 406 a 408
y 412 a 413 EA) expresd que no habria de incluirse la regulacion contenida en el
articulo 5.

2.3. La regulacién contemplada en los articulo 5.4 y 8.5 del Decreto resulta
contraria a lo dispuesto en los articulos 3, 10, 14 y 27 de la CE por discriminar al
castellano como lengua vehicular y de aprendizaje, dotando de preferencia a la
escolarizacion en catalan y en aranés durante la educacion infantil, sin que se
justifiquen las razones que motivan la diferencia de tratamiento en la regulacién
del curriculo de la educacion infantil, con cita de la STC 31/2010.

2.4. La preferencia generalizada del catalan y el aranés en el curriculo no puede
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estar justificada por su condicion de lenguas propias de la Comunidad
Auténoma. La STS 34/2023 ha declarado la constitucionalidad de la DA 382
de la Ley Organica de Educacion 2/2006, por lo que los proyectos linguisticos
del centro deben garantizar una presencia razonable del castellano como lengua
vehicular y han de respetar el patron de equilibro o igualdad entre lenguas.

2.5. En cuanto a los articulos 5.4 y 8.5, se sefiala que las normas de inmersion
linguistica resultan contrarias al régimen de con conjuncién linguistica, que es el
vigente en la escuela catalana, y el concepto de lengua de encuentro, al que se
atribuye la finalidad de construir alrededor de la lengua catalana la cohesién
social, no tiene amparo legal y desborda la Constitucion, con vulneracion del
libre desarrollo de la personalidad de los menores (articulo 10 CE). Por lo que
procede declarar la nulidad de pleno derecho de estos articulos.

2.6. El articulo 5.1 del Decreto 21/2023 omite la normativa aplicable y en
concreto, la DA 382 de la Ley Organica de Educacion.

Se pretende que se declare la nulidad de pleno derecho de los articulos 5y 8
del Decreto 21/2023, de 7 de febrero, de ordenacion de las ensefianzas de
educacion infantil.

TERCERO. Posicion de la demandada
La demandada se opone a la demanda alegando, en sintesis, que:

3.1. No existe impedimento para que el Decreto 21/2023 contemple alguna
cuestién que, a pesar de no ser estrictamente curricular, tenga relacién con las
ensefanza, como es el caso del régimen linguistico y de la autonomia de los
centros, sobre las que el Departamento tiene competencia, conforme a lo
dispuesto en el articulo 131 de la EAC, con cita de la STC 51/2019.

3.2. El informe de la Asesoria Juridica es una recomendacién y la Comision
Juridica Asesora no dice que la inclusion de esta materia resulte contraria al
ordenamiento. En la Memoria se da respuesta a estas alegaciones en el sentido
de que resulta oportuno reiterar la regulacion del proyecto linguistico por la
importancia que tiene en la etapa de educacién infantil, donde se inician las
estructuras y habilidades de la comunicacién de los nifios y que es logico que se
dedique un articulo a esta cuestion.

3.3. El articulo 5.4 se sujeta a lo establecido en la normativa reguladora en
materia de régimen linguistico y el articulo 8.5 se remite al articulo 14 de la Ley
12/2009, debiéndose tener en cuenta lo dispuesto en su articulo 11.1 en
relacion con los articulos 6 y 35 del EAC. Los citados articulos 11.1 y 14
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resultan plenamente aplicables, con cita de la STC 51/2019, resaltando que las
previsiones del EAC fueron declaradas constitucionales en la STC 31/2010. Y
el articulo 14.5 de la LOE no hace referencia a lengua (idioma) sino a
lenguajes.

3.4. El articulo 5.1 no cita la Ley Organica de Educacion porque esta haciendo
referencia a la normativa catalana, sin que tal falta de mencién responda a la
consideracion de que los alumnos no tienen derecho a recibir ensefianzas en
castellano y demas lenguas cooficiales.

Solicita la desestimacion del recurso.

CUARTO. Sobre la impugnacion de los articulos 5y 8 del Decreto 21/2023.
Normativa basica

Sobre la impugnacion de los articulos 5 y 8 del Decreto 21/2023, conviene
recordar que el informe de la Asesoria Juridica del Departamento obrante a los
folios 113 a 115 EA sefiala que el proyecto educativo del centro se encuentra
regulado en el articulo 5.1. d) del Decreto 102/2010, por lo que sobra todo lo que
no sea una especificidad de la educacién infantil. Respecto del articulo 8.7 dice
que no parece corresponder con el objetivo de regulacion relativo a la
ordenacion infantil. En el informe final al proyecto obrante a los folios 235 a 237
del EA se reitera la conveniencia de suprimir las referencias a estas cuestiones.
Por su parte, la Comisién Juridica Asesora sefiala que el proyecto no habria de
incluir la regulacién en la materia del articulo 5 en tanto que no corresponde a la
ordenacion curricular el establecimiento de régimen linguistico.

El articulo 6 de la Ley Organica 2/2006, en la redaccién dada por la Ley
Organica 3/2020, se refiere al curriculo y dice:

“1. A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entiende por curriculo el conjunto de
objetivos, competencias, contenidos, métodos pedagdgicos y criterios de evaluacién de
cada una de las ensefianzas reguladas en la presente Ley.

En el caso de las ensefianzas de formacion profesional se consideraran parte del
curriculo los resultados de aprendizaje.

2. El curriculo ira orientado a facilitar el desarrollo educativo de los alumnos y alumnas,
garantizando su formacién integral, contribuyendo al pleno desarrollo de su
personalidad y preparandoles para el ejercicio pleno de los derechos humanos, de una
ciudadania activa y democratica en la sociedad actual. En ningun caso podra suponer
una barrera que genere abandono escolar o impida el acceso y disfrute del derecho a la
educacion.
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3. Con el fin de asegurar una formaciéon comun y garantizar la validez de los titulos
correspondientes, el Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas, fijara,
en relacién con los objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacion, los
aspectos basicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas minimas. Para la
Formacion Profesional fijara asi mismo los resultados de aprendizaje correspondientes
a las ensefianzas minimas.

4. Las ensefianzas minimas requeriran el 50 por ciento de los horarios escolares para
las Comunidades Auténomas que tengan lengua cooficial y el 60 por ciento para
aquellas que no la tengan.

5. Las Administraciones educativas estableceran el curriculo de las distintas
ensefianzas reguladas en la presente Ley, del que formaran parte los aspectos basicos
sefalados en apartados anteriores. Los centros docentes desarrollaran y completaran,
en su caso, el curriculo de las diferentes etapas y ciclos en el uso de su autonomia y tal
como se recoge en el capitulo Il del titulo V de la presente Ley. Las Administraciones
educativas determinaran el porcentaje de los horarios escolares de que dispondran los
centros docentes para garantizar el desarrollo integrado de todas las competencias de
la etapa y la incorporacion de los contenidos de caréacter transversal a todas las areas,
materias y ambitos.

Las Administraciones educativas podran, si asi lo consideran, exceptuar los cursos de
especializacion de las ensefianzas de Formacion Profesional de estos porcentajes,
pudiendo establecer su oferta con una duracién a partir del nimero de horas previsto en
el curriculo basico de cada uno de ellos.

6. Las Administraciones educativas revisaran periédicamente los curriculos para
adecuarlos a los avances del conocimiento, asi como a los cambios y nuevas
exigencias de su ambito local, de la sociedad espariola y del contexto europeo e
internacional.

7. El Gobierno incluira en la estructura organica del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional una unidad que, en cooperacion con las Comunidades
Auténomas, desarrolle las funciones a las que se refieren los apartados tercero y cuarto
de este articulo y contribuya a la actualizacion permanente de los curriculos que
constituyen las ensefianzas minimas, sin perjuicio de lo previsto para la actualizacién de
curriculos de ensefianzas de formacion profesional y ensefianzas de régimen especial.

8. Los titulos correspondientes a las ensefanzas reguladas por esta Ley seran
homologados por el Estado y expedidos por las Administraciones educativas en las
condiciones previstas en la legislacion vigente y en las normas basicas y especificas
que al efecto se dicten.

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adreca web per verificar: Codi Segur de Verificacio:
https://ejcat.justicia.gencat.cat/IAP/consultaCSV.html SCW5LRGL2456DLHOFOGE908FLQLF5D9
Data i hora

Signat per Loranca Ruilépez, Asuncion; Pérez Borrat, Maria Luisa; Navarro Zuloaga, Maria Fernanda; Amor
17/10/2025 Bayona, Marcos

12:35

Pagina 8 de 35



NOTIFICACIONLEXNET by kmaleon : 202510819181380 20-10-2025
JOSE LUIS AGUADO BANOS 10/37

9. En el marco de la cooperacion internacional en materia de educacion, el Gobierno, de
acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 6 bis, podra establecer
curriculos mixtos de ensefianzas del sistema educativo espafiol y de otros sistemas
educativos, conducentes a los titulos respectivos”.

Y el articulo 14, que regula la ordenacion y principios pedagdgicos, senala:

“1. La etapa de educacion infantil se ordena en dos ciclos. El primero comprende hasta
los tres arios, y el segundo, desde los tres a los seis afios de edad.

2. El caracter educativo de uno y otro ciclo sera recogido en una propuesta pedagogica
por todos los centros que impartan educacién infantil.

3. En ambos ciclos de la educacion infantil se atendera progresivamente al desarrollo
afectivo, a la gestion emocional, al movimiento y los habitos de control corporal, a las
manifestaciones de la comunicacion y del lenguaje, a las pautas elementales de
convivencia y relacién social, asi como al descubrimiento del entorno, de los seres vivos
que en él conviven y de las caracteristicas fisicas y sociales del medio en el que viven.
También se incluiran la educacion en valores, la educacion para el consumo
responsable y sostenible y la promocién y educacién para la salud. Ademas se
facilitara que nifias y nifios elaboren una imagen de si mismos positiva y equilibrada e
igualitaria y adquieran autonomia personal.

4. Los contenidos educativos de la educacién infantil se organizaran en &areas
correspondientes a ambitos propios de la experiencia y del desarrollo infantil y se
abordaran por medio de actividades globalizadas que tengan interés y significado para
los nifios.

5. Las Administraciones educativas fomentaran el desarrollo de todos los lenguajes y
modos de percepcion especificos de estas edades para desarrollar el conjunto de sus
potencialidades, respetando la especifica cultura de la infancia que definen la
Convencién sobre los derechos del Nifio y las Observaciones Generales de su Comité.
Con esta finalidad, y sin que resulte exigible para afrontar la educacion primaria, podran
favorecer una primera aproximacion a la lectura y a la escritura, asi como experiencias
de iniciacion temprana en habilidades numéricas basicas, en las tecnologias de la
informacion y la comunicacion y en la expresion visual y musical y en cualesquiera otras
que las administraciones educativas autonémicas determinen.

Corresponde asimismo a las Administraciones educativas fomentar una primera
aproximacién a la lengua extranjera en los aprendizajes del segundo ciclo de la
educacioén infantil, especialmente en el dltimo afio.

6. Los métodos de ftrabajo en ambos ciclos se basaran en las experiencias de
aprendizaje emocionalmente positivas, las actividades y el juego y se aplicaran en un
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ambiente de afecto y confianza, para potenciar su autoestima e integracién social y el
establecimiento de un apego seguro.

7. El Gobierno, en colaboraciéon con las Comunidades Auténomas, determinara los
contenidos educativos del primer ciclo de la educacién infantil de acuerdo con lo
previsto en el presente capitulo. Asimismo, regulara los requisitos de titulacion de sus
profesionales y los que hayan de cumplir los centros que impartan dicho ciclo, relativos,
en todo caso, a la relacion numérica alumno-profesor, a las instalaciones y al nimero
de puestos escolares.

8. Para garantizar la continuidad del proceso de formacion y una transicion y evolucion
positiva de todo el alumnado, se reflejara en el desarrollo curricular la necesaria
continuidad entre esta etapa y la Educacion Primaria, lo que requerira la estrecha
coordinacion entre el profesorado de ambas etapas. A tal fin, al finalizar la etapa el tutor
o tutora emitira un informe sobre el desarrollo y necesidades de cada alumno o
alumna”.

Por su parte, el articulo 10 del Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el
que se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion
Infantil, expresa:

“1. Las administraciones educativas estableceran el curriculo de toda la etapa de
Educacién Infantil, del que formaran parte, en todo caso, las ensefianzas minimas
filadas en este real decreto para el segundo ciclo de la etapa.

2. Los centros, como parte de su propuesta pedagdgica, desarrollaran y completaran
el curriculo establecido por las administraciones educativas, adaptandolo a las
caracteristicas personales de cada nifio o nifia, asi como a su realidad socioeducativa.

3. El profesorado y el resto de profesionales que atienden a los nifios y las nifias
adaptaran a dichas concreciones su propia practica educativa, basandose en el Disefio
Universal para el Aprendizaje y de acuerdo con las caracteristicas de esta etapa
educativa y las necesidades colectivas e individuales de su alumnado’.

QUINTO. Sobre las Sentencias del Tribunal Constitucional 82/2025 y
51/2019

Hemos de recordar que la Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) de 26
de marzo de 2025, n°® 82/2025, recurso 7212/2023, dice:

“En cuanto a esta ultima, la STC 184/2012, FJ, indica que “corresponde también al
Estado, en virtud del art. 149.1.30 CE, la competencia para dictar las normas basicas
para el desarrollo del art. 27 CE, que debe entenderse, segun hemos afirmado, en el
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sentido de que incumbe al Estado ‘la funcidon de definir los principios normativos y
generales y uniformes de ordenacion de las materias enunciadas en tal art. 27 CE (STC
77/1985, de 27 dejunio, FJ 15). Resulta pertinente recordar que el derecho a la
educacion incorpora un contenido primario de derecho de libertad, a partir del cual se
debe entender el mandato prestacional a los poderes publicos encaminado a promover
las condiciones para que esa libertad sea real y efectiva (art. 9.2 CE) (SSTC 86(/1985,
de 10 de julio, FJ 3, y 337/1994, de 23 de diciembre, FJ 9, y que su ejercicio ha de tener
lugar en el marco de un sistema educativo cuyos elementos definidores son
determinados por los poderes publicos, de modo que la educaciéon constituye una
actividad reglada (SSTC 337/1994, de 23 de diciembre, FJ 9, y 134/1997, de 17 dejulio,
FJ 4). En todo caso, en la configuracion de ese sistema educativo han de participar
necesariamente los niveles de gobierno estatal y autonémico, de acuerdo con sus
competencias (STC 111/2012, FJ 5)”.

Y la Sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de abril de 2019, niumero 51/2019,
recurso 874-2009, que tenia por objeto pronunciarse sobre la constitucionalidad de
determinados preceptos de la Ley del Parlamento de Cataluia 12/2009, de 10 de julio,
de educacion, sefala:

“Por ello, en este pronunciamiento, nos remitimos “en relacion con el alcance general de
las competencias del Estado (art. 149.1.30 CE) y de la Comunidad Auténoma de
Cataluna (arts. 131 y 172 EAC), a la STC 212/2012, de 14 de noviembre, FJ 3, y, por
esa via, a la STC 184/2012, de 17 de octubre, en cuyo fundamento juridico 3
sintetizamos nuestra doctrina sobre el art. 149.1.30 CE, en su doble contenido”.

Asi, baste ahora recordar que, como deciamos en la citada STC 184/2012, FJ 3, y
también en otras posteriores como la STC 213/2013, de 19 de diciembre, FJ 3, citando
la STC 11/2013, FJ 5, “el art. 149.1.30 CE atribuye al Estado dos competencias
diferenciadas que, de acuerdo con nuestra doctrina, presentan un distinto alcance. En
primer lugar, le reconoce competencia exclusiva para la ‘[rlegulacion de las condiciones
de obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales’,
mientras que, en su sequndo inciso, le asigna competencia sobre las ‘normas basicas
para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia™.

En cuanto a la segunda de las competencias, en aquellos pronunciamientos hemos
dicho que incumbe al Estado “la funcién de definir los principios normativos y generales
y uniformes de ordenacion de las materias enunciadas en tal art. 27 de la CE” (STC
77/1985, de 27 de julio, FJ 15, reiterada por muchas posteriores). A estos efectos,
nuestra STC 111/2012, de 24 de mayo, FJ 5), considerd “pertinente recordar que el
derecho a la educacién incorpora un contenido primario de derecho de libertad, a partir
del cual se debe entender el mandato prestacional a los poderes publicos encaminado
a promover las condiciones para que esa libertad sea real y efectiva (art. 9.2 CE; SSTC
86/1985, de 10 de julio, FJ 3 y 337/1994, de 23 de diciembre, FJ 9), y que su ejercicio
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ha de tener lugar en el marco de un sistema educativo cuyos elementos definidores son
determinados por los poderes publicos, de modo que la educacién constituye una
actividad reglada (SSTC 337/1994, de 23 de diciembre, FJ 9, y 134/1997, de 17 de julio,
FJ 4). En todo caso, en la configuracién de ese sistema educativo han de participar
necesariamente los niveles de gobierno estatal y autonémico, de acuerdo con sus
competencias”.

Por su parte, segun el art. 131.2 EAC, corresponde a la Generalitat de Catalufia, en
materia de ensefianza no universitaria, la competencia exclusiva respecto de ‘las
ensefianzas obligatorias y no obligatorias que conducen a la obtenciéon de un titulo
académico o profesional con validez en todo el Estado y a las ensefianzas de
educacion infantil”. Competencia exclusiva que, en virtud del mismo precepto, incluye
una serie de potestades especificadas en ocho subapartados: regulacion de 6rganos de
participacion y consulta en la programacion de la ensefianza; determinacion de los
contenidos educativos del primer ciclo de educacion infantil; creacion, desarrollo
organizativo y régimen de los centros publicos; inspeccion, evaluacion interna y garantia
de la calidad del sistema educativo; régimen de fomento del estudio, de becas y de
ayudas; formacion permanente del personal docente; servicios educativos y actividades
extraescolares; y aspectos organizativos de la ensefianza no presencial. {(...)

El art. 131.3 EAC atribuye también a la Generalitat competencia compartida sobre lo no
regulado en el apartado 2 y en relacion con las ensefianzas que en él se contemplan,
“siempre respetando los aspectos esenciales del derecho a la educacion y a la libertad
de ensefianza en materia de ensefianza no universitaria y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 149.1.30 de la Constitucion. El citado apartado incluye, en todo caso, las
siguientes submaterias: la programaciéon de la ensefianza, su definicién y la evaluacion
general del sistema educativo; la ordenacion del sector de la ensefianza y de la
actividad docente y educativa; el establecimiento de los correspondientes planes de
estudio incluida la ordenacion curricular; el régimen de fomento del estudio, de becas y
de ayudas estatales; el acceso a la educacion y el establecimiento y la regulacion de los
criterios de admision y escolarizacién del alumnado en los centros docentes; el régimen
de sostenimiento con fondos publicos de las ensefianzas del sistema educativo y de los
centros que las imparten; los requisitos y condiciones de los centros docentes y
educativos; la organizacion de los centros publicos y privados sostenidos con fondos
publicos; la participacion de la comunidad educativa en el control y gestion de los
centros docentes publicos y de los privados sostenidos con fondos publicos; la
adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario o funcionaria docente de la
administracién educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes basicos, asi como la
politica de personal al servicio de la administracién educativa. Finalmente, el apartado 4
del art. 131 EAC atribuye a la Generalitat, en materia de ensefianza no universitaria, la
competencia ejecutiva sobre la expedicion y homologacion de los titulos académicos y
profesionales estatales’.

En relacion al articulo 51 de la citada Ley 12/2009 dice:
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“El art. . 51 de la Ley 12/2009 se limita a describir las ensefianzas que ofrece el sistema
educativo en los mismos términos que el art. 3.2 LOE, con la tnica salvedad de que no
menciona la ensefianza universitaria, pues la ley impugnada excluye explicitamente de
su ambito de aplicacion ese tipo de ensefianza, que se rige por su normativa especifica
(art. 1.2). No cabe duda de que el art. 3.2 LOE tiene caracter basico, tanto desde el
punto de vista formal, como indica la disposicion final quinta esta misma ley organica,
como material, pues establece la identificacion de las etapas y especialidades basicas
de todo el sistema educativo espafiol, que da cauce al ejercicio del derecho a la
educacion consagrado en el art. 27 CE. Por su parte, el precepto autondémico
cuestionado tiene un contenido meramente enunciativo, que permite a la ley impugnada
enmarcar los preceptos siguientes de la Ley 12/2009, cuya constitucionalidad
analizamos a continuacion. En contra de lo que afirma la demanda, no resulta del
articulo  ninguna pretension del legislador autonémico de prescindir del sistema
educativo disefiado por el legislador estatal al que se alude por remision a lo previsto en
el “ordenamiento”, aunque sea una referencia poco explicita. Por todo ello, puesto que
el objeto de la ley es, precisamente, la regulacion de ese sistema educativo en Catalufia
(art. 1.1), y puesto que Catalunia tiene las competencias en materia de educaciéon que
enumera el art. 131 EAC, debemos desestimar la impugnacion del art. 51 en
aplicacion de nuestra doctrina sobre las leges repetitae. En efecto, todo el capitulo V de
la Ley del Parlamento de Catalufia 12/2009, dedicado a la “ordenacion de las
ensefianzas”, esta estructurado en funcién de esos distintos niveles formativos de
régimen general y de régimen especial, de manera que la reproduccion del precepto
basico ayuda a entender el desarrollo que se incorpora, siendo ademas fiel reflejo de
las bases estatales reproducidas (con la salvedad, justificada de la referencia a las
ensefianzas universitarias)”.

Respecto del articulo 52 expresa que el apartado primero “coincide en su objeto
con lo regulado en el actual art. 6 LOE, debiéndose descartar respecto del segundo,
puesto que al no contener la legislacion basica estatal una identificacion de los objetivos
a los que se orienta el curriculo, y al enumerarse por la Ley 12/2009 una amplia serie de
ellos, que ademéas son de caracter abierto (“entre ofras finalidades”), pueden
considerarse un desarrollo legitimo realizado, en ejercicio de sus competencias propias,
por la Generalitat de Cataluna’.

El apartado segundo del articulo 52 de la Ley de Educacion de Catalufa dice:

“2. El curriculo se orienta, entre otras finalidades, a la consecucion de los siguientes
objetivos:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y las capacidades generales de los alumnos
para que adquieran las competencias y alcancen el dominio de los contenidos que se
determinen.

b) Capacitar a los alumnos para comprender su entorno y para relacionarse con el
mismo de forma activa, critica, cooperativa y responsable.
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¢) Conseguir que los alumnos alcancen el conocimiento de las caracteristicas sociales,
culturales, artisticas, ambientales, geograficas, econdémicas, histéricas y lingdisticas del
pais, asi como el conocimiento de otros pueblos y comunidades.

d) Conseguir que los alumnos adquieran buenas habilidades comunicativas, correctas
expresion y comprension oral, expresion escrita y comprension lectora y el dominio de
los nuevos lenguajes.

e) Conseguir que los alumnos alcancen un conocimiento adecuado del propio cuerpo y
adquieran habilidades fisicas y deportivas.

f) Favorecer la aplicacion en situaciones diversas y la actualizacion permanente de los
conocimientos adquiridos por los alumnos.

g) Capacitar a los alumnos para el ejercicio de la ciudadania, con respeto a los
derechos y libertades fundamentales de las personas y a los principios basicos de la
convivencia democratica.

h) Capacitar a los alumnos para el desarrollo de estrategias de autorregulacion de los
aprendizajes, para el aprendizaje autonomo y para el ejercicio de actividades
profesionales.

i) Capacitar a los alumnos para el anélisis critico de los medios de comunicacion y del
uso de las nuevas tecnologias.

J) Permitir una organizacion flexible, diversa e individualizada de la ordenacion de los
contenidos curriculares, especialmente en las ensefianzas obligatorias, que posibilite
una educacioén inclusiva’.

Y el articulo 53 del mismo texto legal, en relacion con la competencia para
determinar el curriculo dice:

“1. En el marco de los aspectos que garantizan la consecucion de las competencias
basicas, la validez de los titulos y la formacion comun regulados por las leyes, el
Gobierno debe determinar el curriculo, en lo que concierne a los objetivos, contenidos y
criterios de evaluacion de cada area, materia y modulo, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 97 en relacién con la autonomia pedagodgica de los centros”.

SEXTO. Sobre el contenido del Decreto 21/2023

Hemos de sefialar que la regulacion autonémica no ha de limitarse en todo caso
a reiterar lo dispuesto en la normativa basica, cuyo contenido minimo debe
respetar.

Nos parece oportuno resaltar que en la Introduccién del Decreto 21/2023 se
dice:

“(...) La Ley 12/2009, del 10 de julio, de educacioén, en su articulo 11 establece, en el
punto primero, que el catalan, como lengua propia de Catalufia, es la lengua
normalmente utilizada como lengua vehicular y de aprendizaje del sistema educativo. El
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articulo 17.1 de esta Ley determina el régimen lingiiistico de los centros educativos de
Arén.

Este Decreto establece la ordenacion de las ensefianzas de la educacion infantil en los
términos que recogen los articulos 12 a 15 de la Ley organica 3/2020 , del 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley organica 2/2006, de 3 de mayo , de educacion
y se define la educacion infantil como una etapa educativa tnica, con identidad propia y
con intencionalidad educativa. Incluye el curriculo de la educacion infantil, establecido
de acuerdo con la Ley organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la
Ley orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de educacién y la normativa de despliegue, y que
se concreta en el Real decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la
ordenacion y las ensefianzas minimas de la educacion infantil.

(...)El curriculo de esta etapa permite al equipo educativo del centro acordar un
proyecto educativo con autonomia pedagogica, flexible y amplio en coherencia con el
contexto y el entorno. El curriculo tiene que ayudar a los nifios y nifias a desarrollar las
competencias que les permitan identificarse como personas con seguridad y bienestar
emocional; vivir unas relaciones afectivas positivas consigo mismos y con los demas;
conocer e interpretar su entorno; adquirir habilidades de comunicacion, expresion y
comprension por medio de diferentes lenguajes, y avanzar en su autonomia personal.

La adquisicién del lenguaje, el desarrollo de la competencia comunicativa y lingdiiistica,
junto con las competencias de tipo emocional y personal, permiten a los nifios y nifias
manifestar hechos y vivencias; explorar conocimientos;, expresar lo que estan
imaginando y comunicar ideas y sentimientos; construir pensamiento, y participar en
intercambios comunicativos diversos.

Asimismo, este es un curriculo que incorpora la coeducacion, la perspectiva de género
y la educacion afectivo-sexual para favorecer el desarrollo de los nifios y nifias en un
entorno sin estereotipos con una perspectiva de igualdad de trato y no discriminacion”.

El articulo 6 del mismo Decreto se refiere a los elementos del curriculo y entre
las competencias clave cita la de comunicacion linguistica. El articulo 7 se
refiere al despliegue del curriculo y sefiala que las competencias especificas, los
criterios de evaluacion y los saberes de la educacion infantil se organizan
alrededor de cuatro ejes de desarrollo y aprendizaje. Uno de dichos ejes es un
nifio o nifia que se comunica con diferentes lenguajes.

En el anexo |, adaptacién de las competencias clave a la educacion infantil, se
dice las competencias que se iran adquiriendo son, entre ofras, las
competencias en comunicacion linguistica. Y en desarrollo de esta competencia
concreta, se dice que la interiorizacion y el uso de los diferentes lenguajes deben
permitir al nifio o nifa ir convirtiéndose en una persona capaz de comunicarse y
expresarse de forma ajustada a los diferentes contextos y situaciones de
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comunicacién habituales, teniendo la lengua oral un papel especialmente
destacado al ser el principal instrumento para la comunicacion, la expresiéon y la
construccion del pensamiento.

SEPTIMO. Conclusién de la Sala respecto de la impugnacion de los
articulos 5y 8 del Decreto 21/2023

La normativa y la jurisprudencia constitucional citadas en los fundamentos
precedentes nos lleva a desestimar este motivo de impugnacion. La
circunstancia de que la Asesoria Juridica del Departamento entendiera que no
era necesario hacer referencia en el meritado Decreto a los aspectos relativos al
régimen linguistico y a la autonomia de los centros y que el mismo criterio fuera
sostenido por la Comisién Juridico Asesora no puede conllevar la nulidad de
pleno derecho que se pretende. Estamos ante consideraciones vy
recomendaciones que no impiden la inclusion de tales materias en base a la
importancia de estos aspectos tienen en la etapa de educacién infantil en la que
se inician las estructuras y habilidades de comunicacion de los nifios. En suma,
este motivo se desestima.

OCTAVO. Referencia a la Sentencia de esta Sala y Seccion de 17 de julio
de 2023, recurso 1884/2021.

La actora aduce que la regulacién contemplada en los articulos 5.4 y 8.5 del
Decreto resulta contraria a lo dispuesto en los articulos 3, 10, 14 y 27 de la CE
ya que discriminan al castellano como lengua vehicular y de aprendizaje,
dotando de preferencia a la escolarizacion en catalan y en aranés durante la
educacion infantil, sin que se justifiquen las razones que motivan la diferencia de
tratamiento en la regulacion del curriculo de la educacion infantil y cita la STC
31/2010.

Y que ha de tenerse en cuenta la STS 34/2023 ha declarado Ia
constitucionalidad de la DA 38?2 de la Ley Organica de Educacion 2/2006, por lo
que los proyectos linguisticos del centro deben garantizar una presencia
razonable del castellano como lengua vehicular y deben respetar el patrén de
equilibro o igualdad entre lenguas, siendo un derecho la utilizacion de las
lenguas vehiculares en el centro educativo, sin que el mismo pueda verse
reducido a una férmula vacia.

Anade que el articulo 5.4 resulta contrario al régimen de conjuncién linguistica,
que es el vigente en la escuela catalana, y lo mismo puede decirse respecto del
articulo 8.5 que utiliza el concepto de lengua de encuentro que no tiene amparo
en la ley y al que se atribuye la finalidad de construir alrededor de la lengua
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catalana la cohesién social, lo que desborda la Constitucién y va contra el libre
desarrollo de la personalidad de los menores (articulo 10 CE).

La demandada sostiene que el articulo 5.4 del Decreto establece una sujecion
a lo establecido en la normativa reguladora en materia de régimen linguistico,
por lo que no puede considerarse contrario al ordenamiento juridico.

En cuanto al articulo 8.5 del Decreto, aduce que se remite a lo dispuesto en el
articulo 14 de la ley 12/2009, debiéndose tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 11.1 del mismo texto legal, en relacién con los articulos 6 y 35 del EAC.
Sefiala que los citados articulos 11.1 y 14 resultan plenamente aplicables
conforme a lo dispuesto en la STS 51/2019 y las previsiones del EAC fueron
declaradas constitucionales en la STC 31/2010. Afade que tampoco existe
contravencion con lo dispuesto en el articulo 14.5 de la LOE ya que no se hace
referencia a lengua (idioma) sino a lenguajes, que es distinto.

Conviene recordar que en la Sentencia de esta misma Sala y Seccién de 17 de
julio de 2023, recurso 1884/2021, se dice:

“En la sentencia num. 5201/2020, de 16 de diciembre, resumimos los parametros del
modelo lingiiistico de la ensefianza que en ese momento definian el marco normativo y
la jurisprudencia constitucional, en lo siguiente:

"En allo que aci interessa, el marc juridic en el que s'insereix I'is vehicular de les
llengiies a I'ensenyament és el segiient:

-L'article 35 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya reconeix el dret dels ciutadans a
rebre I'ensenyament en catala, que s'ha d'utilitzar normalment com a llengua vehicular i
d'aprenentatge. Aquest mateix precepte disposa que els alumnes tenen dret a no ésser
separats en centres ni en grups de classe diferents per rad de llur llengua habitual.

- La Llei 12/09, d'educaci6 de Catalunya, reitera I'anterior plantejament pero, aixi mateix,
admet la possibilitat d'impartir continguts curriculars o altres activitats educatives en una
llengua estrangera. Disposa alhora que I'is de les llengiies vehiculars es concreta en el
projecte lingliistic del centre -articles 12.3, 14 i 92-.

-Ja des de la sentencia num. 87/83 el Tribunal Constitucional ha establert que
l'existéncia de diverses llengiies oficials imposa un régim de conjuncié lingliistica en
l'ensenyament, el que significa que totes han de tenir un as vehicular normal en
I'ensenyament.

- Aquest régim de conjuncié no respon a un dret subjectiu dels alumnes sin6 que és
conseqliencia de la mateixa oficialitat de la llengua. Condicié aquesta que, com s'ha dit,
imposa necessariament el seu us vehicular (STC 337/94 i 31/10).
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-En aquest sentit, el Tribunal Constitucional va interpretar larticle 35 ['Estatut
d'Autonomia de Catalunya en el sentit que la manca de referéncia explicita a I'us
vehicular de la llengua castellana no suposava negar el seu us normal, en els mateixos
termes que I'is normal del catala (STC 31/10, FJ 24).

-La Llei Organica 2/06, d'educacio, reflecteix I'anterior doctrina en la seva disposicio
addicional 382 Aquesta disposicié aborda el régim linglistic de I'ensenyament a les
Comunitats Autonomes que disposen de dos [sic] llenglies oficials. Preveu en aquest
sentit un primer model que integri I'is vehicular simultani de les dos [sic] llenglies
oficials, amb la possibilitat d'incloure-hi llengiies estrangeres -apartat 4.b/-; o bé un
model de dos [sic] linies, una en cada llengua oficial, amb la unica excepcié de
I'ensenyament de la llengua oficial que s'ha de fer necessariament en la propia llengua.
Un model binari aquest que ja havia estat admes historicament pel Tribunal
Constitucional (STC 137/86).

-A Catalunya, I'Estatut d’Autonomia impedeix taxativament la segregacié dels alumnes
per grups o aules en funcié de la llengua, circumstancia que imposa el model d'una
Unica linia d'ensenyament bilinglie; aixo és, un model de conjuncio linglistica.

- L'us vehicular normal de totes dos llengiies no ha de ser necessariament simetric. El
pes d'una o altra llengua es pot adaptar a les circumstancies. En aquest sentit s’ha
admés ja d'antuvi un us superior del catala en atencié a la necessitat de normalitzacié
d'aquesta llengua (STC 337/94, FJ10). Aquesta asimetria ha quedat normativament
reflectida a la DA 38, apartat 4.b/ de la Llei organica 2/06, d'educacio.

- La referéncia a la immersi6 lingliistica de l'article 15 de la Llei 12/09, d'educacié de
Catalunya, no ha de ser entesa com un mandat d'ensenyament monolingiie sin6 com
una eina de normalitzacio lingliistica del catala; aixo és, la posicié6 d'aquesta llengua
com a centre de gravetat del sistema quan la seva normalitzacié aixi ho exigeixi, com ha
admes el Tribunal Constitucional i la Llei organica 2/06. Aixo no significa l'exclusié del
castella com a llengua co-vehicular o la seva reduccié a una presencia residual.

Val a dir que la Llei 12/09 va ser objecte de recurs d'inconstitucionalitat en allo que es
refereix al regim linglistic de I'ensenyament i, si bé l'article 15 no va ser objecte
d'impugnacié especifica, el Tribunal va admetre la constitucionalitat de dit model en la
sentencia n° 51/19.

- En l'analisi dels casos individuals plantejats fins a les hores la jurisprudéncia d'aquest
mateix Tribunal i la del Tribunal Suprem ha establert que, amb independéncia que el
model admeti flexibilitat en funcié de les circumstancies, hi ha un minim per sota del
qual no es pot entendre que I'is vehicular de la llengua sigui normal dins el sistema. En
aquest sentit s'ha fixat un us vehicular minim del 25% de les hores lectives. Un
percentatge que, a més de l'ensenyament de la propia llengua oficial, ha d'incloure
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integrament al menys el d'una alfra area, matéria o asignatura [sic] no linglistica
curricular de caracter troncal o analeg (STSJC de 29 de maig de 2012, recurs num.
451/2009 i STS de 24 de setembre de 2013, recurs num. 3011/2012).

- Com s'ha esmentat, la jurisprudencia constitucional ha entés que la naturalesa oficial
de les dos [sic] llengiies imposa necessariament el seu Us vehicular a 'ensenyament, s
en el que no es pot establir la condicié6 d'alguna d'elles com a preferent,
independentment de les situacions en les que la necessitat de normalitzacié lingiiistica
o0 altres circumstancies imposin un s mes intensiu d'una o altra llengua.

- Tant I'Estat com la Generalitat de Catalunya sén competents per determinar I'Gs
vehicular de les llenglies oficials a I'ensenyament —STC 337/94 i STC 31/10. Pertoca a
la Generalitat concretar el regim final que deriva de la conjuncié de totes dos [sic]
ordenacions. També |i pertoca en la seva qualitat d’Administracié executiva en la
matéria la responsabilitat de controlar I'aplicacié del regim linglistic que en resulti,
sense perjudici de la competéncia de la Alta Inspeccié d'Ensenyament d'acord amb allo
previst a l'article 149 i ss de la Llei Organica 2/06.

-Alhora, d'acord amb la Llei organica 2/06, els centres escolars disposen d'autonomia
per determinar el projecte educatiu que té l'objectiu d'adaptar la prestacié del servei
atenent la diversitat i en funcié de les circumstancies del lloc i les necessitats de
l'alumnat, especificament la seva integracio -articles 1201 121-.

En aquest sentit, la Llei 12/09, d'Educacié de Catalunya, inclou especificament dins el
projecte educatiu de cada centre un projecte lingliistic, que ha de respondre a la realitat
sociolinglistica de I'entorn -articles 14 i 91-.

En conseqliéncia, els centres poden incidir també en la determinacié final de I'is
vehicular de les llengiies, en el marc de la normativa establerta per I'Estat i per la
Generalitat”.

Este era el marco juridico vigente en el momento de emitir la mencionada sentencia;
esto es, el modelo de conjuncion lingiistica en la interpretacion efectuada por el
Tribunal Constitucional.

Se constaté entonces que, en la practica, el uso de la lengua castellana era residual en
el sistema educativo catalan, de forma que se estimé parcialmente el recurso
imponiendo un uso vehicular minimo de dicha lengua.

Sin embargo, consideramos entonces, y reiteramos ahora, que no corresponde al
Tribunal definir de forma precisa el uso de las lenguas en todos sus aspectos y detalles,
sino tan sélo delimitar negativamente las situaciones que no resultan juridicamente
admisibles. (...)
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Y respecto de las modificaciones legislativas posteriormente producidas dice:

“La promulgacién de la Ley Organica 3/2000 que modificé la disposicion adicional 382
de la Ley Organica 2/2006, de Educacion, que garantiza el derecho de los alumnos a
recibir ensefianzas en castellano, aunque no se incluye la garantia de una proporcion
determinada.

-La promulgacion por la Generalitat de Catalufia del Decreto Ley 6/2022 y la Ley
8/2022. En el auto de 28 de julio de 2022, pieza de ejecucion de la sentencia num.
5201/2020 (Recurso num. 168/2015), se analizan las novedades aportadas por las dos
normas mencionadas en los siguientes términos:

"Asi, en fecha 30 de mayo se dictd el Decreto Ley 6/2022, por el que se fijan los
criterios aplicables a la elaboracion, aprobacion, validacion y revision de los proyectos
lingliisticos de los centros educativos.

Dicha norma regula el uso de las lenguas oficiales en la ensefianza, remitiendo la
concrecion del mismo a los proyectos linglisticos aprobados por los centros docentes.

A estos efectos, el Decreto Ley introduce los parametros que deben seguir tales
proyectos lingliisticos. En este sentido reitera la consideracion del catalan como lengua
propia, lengua normalmente empleada, lengua vehicular y de aprendizaje y lengua de
uso normal en la acogida del alumnado; establece como objetivo del sistema el dominio
de ambas lenguas por parte de los alumnos al finalizar la ensefianza obligatoria; y
también que los proyectos lingliisticos deben tomar en consideracién las necesidades
educativas y la diversidad cultural y lingiiistica del alumnado con el objetivo de la
normalizacion linglistica del catalén y el aranés.

Finalmente, el Decreto Ley incluye una referencia expresa a la inaplicacion de
parametros numeéricos, proporciones o porcentajes en la ensefianza y uso de las
lenguas.

11.- Posteriormente, en fecha 9 de junio, se promulgé la Ley del Parlament n° 8/22,
sobre el uso y aprendizaje de las lenguas oficiales en la ensefianza no universitaria.

Dicha Ley tiene el objeto de establecer la regulacion del uso y el aprendizaje de las
lenguas oficiales en la ensefianza no universitaria de acuerdo con criterios
pedagogicos. Reitera que el catalan es la lengua normalmente utilizada como lengua
vehicular y de aprendizaje del sistema educativo, y también la de uso normal en la
acogida de los alumnos.

En cuanto al castellano, dispone que dicha lengua se utiliza en los términos que
dispongan los proyectos lingtisticos. Afiade que el uso curricular y educativo de ambas
lenguas oficiales ha de quedar garantizado y tener una presencia adecuada a fin de
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que, al finalizar la ensefianza obligatoria, el alumnado domine ambas lenguas, tanto
oralmente como por escrito.

Finalmente, la Ley se refiere a los objetivos y factores que los proyectos lingiiisticos
deben considerar; esto es, exclusivamente criterios pedagogicos relacionados con la
situacion sociolingiiistica del lugar, el objetivo de normalizacion linglistica, o la
evolucion de los alumnos en el aprendizaje de las lenguas”.

En dicho Auto n° 421/2022, de 28 de julio, se plante6 cuestiéon de inconstitucionalidad
respecto al Decreto Ley 6/22 y la Ley 8/22, por la interferencia que suponia esta
normativa legal en la ejecucion de la sentencia dictada en el Recurso nimero 168/2015,
la cual ha sido admitida a tramite por el Pleno del Tribunal Constitucional”. (...)

NOVENO. Sobre las Sentencias 34/2023 y 49/2023 del Tribunal
Constitucional

Hemos de hacer también referencia a que en las Sentencias 34/2023 y 49/2023
el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en relacion con la Ley Organica
3/2020, de 29 de septiembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de educacion, y en concreto, en el fundamento juridico 8° de la
citada STC 34/2023 se dice:

"En lo que a este recurso interesa, la jurisprudencia recaida en procesos
constitucionales en los que estaba implicado este articulo 3 puede sintetizarse del
siguiente modo:

(i) La oficialidad implica el reconocimiento directamente por la Constitucion, sin
intermediacion de ningun tipo, del "derecho” de los esparioles a usar el castellano en
foda Esparia y, previo reconocimiento estatutario, la lengua cooficial en la comunidad
auténoma respectiva, en ambos casos "con plena validez y efectos juridicos" ( STC
82/1986, de 26 de junio, FFJJ 3 y 4).

(i) Cuando de la organizacioén del servicio de educacion se trata, ni de este articulo 3, ni
del articulo 27, ambos de la Constitucion, deriva el derecho a recibir la ensefianza en
solo una de las lenguas cooficiales a eleccion de los interesados, sino que corresponde
a "los poderes publicos -el Estado y la comunidad auténoma- [sic] determinar el empleo
de las dos lenguas que son cooficiales en una comunidad autbnoma como lenguas de
comunicacion en la ensefianza, de conformidad con el reparto competencial en materia
de educacion” (STC 337/1994, de 23 de diciembre, FJ 9).

iii) La cooficialidad (art. 3.2 CE) y "el mandato constitucional implicito a los poderes
publicos, estatal y autonoémico, de fomentar el conocimiento y garantizar el mutuo
respeto y la proteccion de ambas lenguas oficiales en Cataluna”, deducido del
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preambulo de la Constitucion y de su art. 3.3, obligan a que las lenguas cooficiales sean
“no solo objeto de ensefianza”, sino que también "es constitucionalmente obligado que
las dos lenguas cooficiales sean reconocidas por los poderes publicos competentes
como vehiculares" (STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 24).

(iv) No hay obstaculo constitucional a que la lengua autonémica "sea el centro de
gravedad de este modelo de bilingtiismo" siempre que "ello no determine la exclusion
del castellano como lengua docente" (misma STC 31/2010, FJ 24), citando la STC
337/1994, FJ 10) pues "la cooficialidad ha de sujetarse a un patrén de equilibrio o
igualdad entre lenguas" ( SSTC 109/2019, de 1 de octubre, FJ 7, y 114/2019, de 16 de
octubre, FJ 3, ambas sobre las pruebas de evaluacion introducidas en la LOE por la
LOMCE).

(v) En fin, "[e]s consolidada doctrina que corresponde al Estado velar por el respeto de
los derechos lingliisticos en el sistema educativo y, en particular, 'el de recibir
ensefianza en la lengua oficial del Estado™ [ STC 14/2018, de 20 de febrero, FJ 10 a),
sobre la disposiciéon adicional trigésima octava de la LOE, redactada por la LOMCE,
citando las SSTC 6/1982, FJ 10; 337/1994, FJ 10m y 31/2010, FJ 4].

e) Hemos de reiterar ahora el caracter objetivo y abstracto del recurso de
inconstitucionalidad, mediante el cual este tribunal "garantiza la primacia de la
Constitucion y enjuicia la conformidad o disconformidad con ella de las leyes,
disposiciones o actos impugnados"” ( art. 27.1 LOTC) de acuerdo con parametros
exclusivamente normativos, es decir, comparando los mandatos contenidos en la
Constitucion (en este caso, su art. 3) y la ley recurrida (en este caso, disposicion
adicional trigésima octava de la LOE, en la redaccién dada por la Ley Organica 3/2020)
y expulsando del ordenamiento aquellos de esta segunda que sean contrarios a los
primeros.

Desde esta perspectiva, la disposicion adicional trigésima octava de la LOE, en la
redaccion dada por la Ley Organica 3/2020 arriba transcrita, reconoce en su apartado 1
el "derecho de los alumnos y las alumnas a recibir ensefianzas en castellano y en las
demas lenguas cooficiales en sus respectivos territorios”, de modo que no puede
considerarse contraria al articulo 3 de la Constitucion del que efectivamente deriva este
derecho a que el castellano y la lengua cooficial sean ambas lenguas vehiculares,
segun nuestra jurisprudencia citada mas arriba [apartado d) (iii) y (iv) de este mismo
fundamento juridico].". (...)

Teniendo en cuenta que, segun doctrina constitucional ya citada, de los arts. 3y 27 CE
no deriva el derecho a recibir las ensefianzas solamente en una lengua, sino el derecho
a que tanto el castellano como las cooficiales sean vehiculares en la ensefanza, la
disposicién adicional recurrida garantiza el derecho constitucional citado. Expresamente
reconoce el "derecho” a recibir ensefianzas "en" castellano y "en" las demas lenguas
cooficiales (apartado 1); derecho que como tal la legislacion de desarrollo habra de
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respetar, el Estado garantizar [ art. 150.1 d) LOE, antes transcrito], y que habilita a sus
titulares a reclamar su cumplimiento y reaccionar en caso contrario (art. 24.1 CE).
Ademas, la disposicion adicional establece que las materias de lengua y literatura
deberan impartirse en las lenguas correspondientes, lo que sistematicamente
interpretado significa que no solo esas materias deben impartirse en esas lenguas, pues
de lo contrario no tendria sentido el apartado 1. Finalmente, impone a las
administraciones y a los centros que apliquen instrumentos de "control, evaluacion y
mejora [...] de modo que se garantice que todo el alumnado alcance la competencia en
comunicacion lingdistica, en lengua castellana y [...] en las lenguas cooficiales, en el
grado requerido" y asimismo que "impuls[en] la adopcién por parte de los centros de las
medidas necesarias para compensar las carencias que pudieran existir en cualquiera de
las lenguas”, mandato que reitera el art. 121.2 bis para los centros y el art. 144.1 para el
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa y los organismos correspondientes de las
comunidades autébnomas.

Son mandatos que garantizan el derecho constitucional a que el castellano -que es la
concreta lengua a que se refieren los recurrentes- no sea excluido como lengua
vehicular y que respetan el "patrén de equilibrio o igualdad entre lenguas” derivado del
articulo 3 CE, conforme a las SSTC 109/2019, FJ 7, y 114/2019, FJ 3. Una presencia
razonable del castellano y de la lengua cooficial como lenguas vehiculares en cualquier
circunstancia es imprescindible para que exista ese "equilibrio o igualdad” entre lenguas
y para que el "derecho"” a su utilizaciébn como lenguas vehiculares no se vea reducido a
una férmula vacia, sino que se mantenga como derecho real y efectivo. Pero la omision
de una férmula legal que solamente se incluyé en la LOE en el afio 2013 no puede
conducir a una declaracién de inconstitucionalidad”.

DECIMO. Sobre el modelo de la legislacion autonémica

Nos parece igualmente oportuno recordar que el modelo de la legislaciéon
autonémica no desplaza completamente al castellano desde el momento en que
se contempla su uso educativo y curricular y se garantiza su conocimiento a la
finalizacion de la ensefianza obligatoria.

El articulo 1 del Decreto-ley 6/2022, de 30 de mayo, por el que se fijan los
criterios aplicables a la elaboracién, la aprobacion, la validaciéon y la revisidon de
los proyectos linguisticos de los centros educativos dice:

“Este Decreto Ley tiene por objeto fijar los criterios aplicables a la elaboracion, la
aprobacién, la validacion y la revisiéon de los proyectos lingliisticos de los centros
educativos publicos y de los centros educativos privados sostenidos con fondos
publicos, al efecto de establecer los aspectos relativos a la organizaciéon de la
ensefianza y el uso de las lenguas oficiales en cada centro”.
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El articulo 2, criterios y objetivos basicos, determina:

“La organizacion de la ensefianza y el uso de las lenguas en los centros educativos
publicos y en los centros educativos privados sostenidos con fondos publicos se
fundamenta en los criterios y objetivos basicos siguientes:

a) Las determinaciones del Estatuto de Autonomia de Catalufia, de la Ley 1/1998, de 7
de enero, de Politica Lingdiistica, y de la Ley 12/2009, del 10 de julio, de Educacion, asi
como el resto de disposiciones legales aplicables, en particular en relacién con el
catalan como lengua propia, lengua normalmente utilizada, lengua vehicular y de
aprendizaje y lengua de uso normal en la acogida del alumnado.

b) La garantia de que el alumnado alcance el dominio oral y escrito del catalan y el
castellano al final de la ensefianza obligatoria.

¢) El necesario anélisis del entorno sociolingtiistico de los centros, del entorno general y
de los objetivos de normalizacion lingliistica para garantizar la eficacia de los proyectos
educativos y lingliisticos.

d) La inaplicacion de parametros numéricos, proporciones 0 porcentajes en la
ensefianza y el uso de las lenguas”.

Por su parte, el articulo 1 de la Ley 8/2022, de 9 de junio, sobre el uso y el
aprendizaje de las lenguas oficiales en la ensefianza no universitaria expresa:

“El objeto de esta ley es la regulacion del uso y el aprendizaje de las lenguas oficiales
en la ensefianza no universitaria de acuerdo con criterios pedagogicos”.

El articulo 2, uso y aprendizaje de las lenguas oficiales, sefiala:

“1. El catalan, como lengua propia de Catalufia, es la lengua normalmente utilizada
como lengua vehicular y de aprendizaje del sistema educativo, y la de uso normal en la
acogida del alumnado recién llegado. El castellano se emplea en los términos que fijen
los proyectos lingliisticos de cada centro, de acuerdo con los criterios establecidos por
los apartados 2, 3y 4.

2. La ensefianza y el uso curricular y educativo del catalan y del castellano deben
estar garantizados y tener una presencia adecuada en los curriculos y en los proyectos
educativos a fin de que todo el alumnado alcance el dominio oral y escrito de las dos
lenguas oficiales al final de la educacién obligatoria.

3. La determinacion de la presencia de las lenguas oficiales en la ensefianza no
universitaria debe tener en cuenta la situacion sociolingiistica general, la de los centros
y su entorno, los objetivos de normalizacion lingdiistica y la evolucion del proceso de
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aprendizaje lingdistico, oral y escrito, de acuerdo con los instrumentos de control,
evaluacién y mejora de las competencias lingiisticas. El alcance de esta presencia
debe determinarse exclusivamente con criterios pedagdgicos y de forma singularizada
para cada uno de los centros educativos, y debe realizarse desde un abordaje global,
integrador y de transversalidad curricular que incluya todos los espacios educativos y
los recursos de aprendizaje, incluidos los de caracter digital.

4. Los proyectos lingiiisticos de los centros deben ajustarse a lo dispuesto por la
presente ley y a la ordenacion curricular de las diferentes etapas educativas, y deben
elaborarse de acuerdo con los criterios fijados por el departamento competente en
materia de educacion, que verifica que se adecuan a la normativa vigente”.

La concepcion de la lengua catalana como lengua normalmente utilizada como
lengua vehicular y de aprendizaje del sistema educativo, que se recoge en el
articulo 11.1. de la Ley de Educacion de Catalufia de 2009, reproduce el inciso
segundo del articulo 35.1 del Estatuto de Autonomia, que fue objeto de
interpretacion conforme a la Constitucion en el FJ 24 de la STC 31/2010,
entendiendo que el precepto no era inconstitucional interpretado en el sentido de
que con la mencion del catalan no se priva al castellano de la condicién de
lengua vehicular y de aprendizaje en la ensefianza.

La doctrina constitucional expresada en las SSTC 34/2023, de 18 de abril, y
49/2023, de 10 de mayo, afirma que de los articulos 3 y 27 de la Constitucién no
deriva el derecho a recibir las ensefianzas solamente en una lengua sino el
derecho a que las lenguas cooficiales sean vehiculares en la ensefianza.

Por consiguiente: i) la legislacion autonémica no desplaza completamente al
castellano como lengua vehicular cuando acoge su uso educativo y curricular y
se garantiza su conocimiento a la finalizacién de la ensefianza obligatoria; ii) la
organizacion de la ensefianza y el uso de las lenguas oficiales en cada centro
gira en torno a los proyectos linglisticos que aprueben los centros publicos y
privados que se sostienen con fondos publicos; estos proyectos linglisticos han
de elaborarse, aprobarse, validarse y revisarse de acuerdo con los criterios y
objetivos basicos comunes del art. 2 del Decreto-ley 6/2022, de 30 de mayo, en
relacién con otras normas como la Ley 8/2022, de 9 de junio, sobre el uso y
aprendizaje de las lenguas oficiales en la ensefianza no universitaria y en el
caso del aranés, en la Ley 1/2015, de 5 de febrero y la Ley 12/2009, de 10 de
julio, de Educacién y la Ley 1/1998, de 7 de enero, de Politica Linguistica.

Toda esta normativa ha de ser interpretada y aplicada de conformidad con las
normas de superior rango y con la Constitucion, de acuerdo con la doctrina del
Tribunal Constitucional arriba examinada.

Doc. electronic garantit amb signatura-e. Adreca web per verificar: Codi Segur de Verificacio:
https://ejcat.justicia.gencat.cat/IAP/consultaCSV.html SCW5LRGL2456DLHOFOGE908FLQLF5D9

Data i hora Signat per Loranca Ruilépez, Asuncion; Pérez Borrat, Maria Luisa; Navarro Zuloaga, Maria Fernanda; Amor
17/10/2025 Bayona, Marcos

12:35

Pagina 25 de 35



NOTIFICACIONLEXNET by kmaleon : 202510819181380 20-10-2025
JOSE LUIS AGUADO BANOS 27/37

UNDECIMO. Articulos 5.4 y 8.5 del Decreto 21/2023 en relacién con los
articulos 11, 14 y 15 de la Ley de Educacién de Cataluia

11.1. Preceptos impugnados

Dice el articulo 5.4.: 4. La implantacién de estrategias educativas de inmersion
lingiiistica y de tratamiento integrado de lengua y contenido se ha de ajustar a lo que
establece la normativa reguladora en materia de régimen lingliistico”.

Y el articulo 8.5 expresa: “5. El proyecto lingliistico se tiene que concretar a partir de
la realidad sociolingdistica de los nifios y nifias y del entorno, teniendo en cuenta que la
lengua catalana, y el aranés en el Aran, es la lengua vehicular del aprendizaje, de
acuerdo con el articulo 14 de la Ley 12/2009, del 10 de julio, de educacion y las
disposiciones reglamentarias de desplieque. Por esta razon, y atendiendo el contexto
multilingiie y multicultural actual de Catalufia, el modelo linglistico del sistema
educativo catalan busca hacer de la lengua catalana la lengua de encuentro de la
poblacién escolar con el fin de construir a su alrededor la cohesién necesaria para el
desarrollo de una comunidad integrada y solidaria”.

11.2 La Ley de Educacion de Cataluia regula el uso vehicular del catalan, en lo
que ahora interesa, los preceptos siguientes:

El articulo 11 de la Ley de Educacion de Catalufia, titulado “El catalan, lengua
vehicular y de aprendizaje” dice:

“1. El catalan, como lengua propia de Catalufia, es la lengua normalmente utilizada
como lengua vehicular y de aprendizaje del sistema educativo.

2. Las actividades educativas, tanto las orales como las escritas, el material didactico y
los libros de texto, asi como las actividades de evaluacion de las areas, las materias y
los moédulos del curriculo, deben ser normalmente en catalan, excepto en el caso de las
materias de lengua Yy literatura castellanas y de lengua extranjera, y sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 12 y 14.

3. Los alumnos no pueden ser separados en centros ni en grupos clase distintos en
razén de su lengua habitual.

4. En el curso escolar en el que los alumnos inicien la primera ensefianza, las madres,
los padres o los tutores de los alumnos cuya lengua habitual sea el castellano pueden
instar, en el momento de la matricula, y de acuerdo con el procedimiento que
establezca el Departamento, que sus hijos reciban en aquélla atencién linglistica
individualizada en esa lengua’.

El articulo 14, que se refiere al proyecto linguistico, dice:
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“1. Los centros publicos y los centros privados sostenidos con fondos publicos deben
elaborar, como parte del proyecto educativo, un proyecto lingiistico que enmarque el
tratamiento de las lenguas en el centro.

2. El proyecto lingtiistico debe incluir los aspectos relativos a la ensefianza y al uso de
las lenguas en el centro, entre los cuales deben figurar en cualquier caso los siguientes:

a) El tratamiento del catalan como lengua vehicular y de aprendizaje.

b) El proceso de ensefianza y de aprendizaje del castellano.

c¢) Las distintas opciones respecto a las lenguas extranjeras.

d) Los criterios generales para las adecuaciones del proceso de ensefianza de las
lenguas, tanto global como individualmente, a la realidad sociolingdiistica del centro.

e) La continuidad y la coherencia educativas, en cuanto a usos lingliisticos, en los
servicios escolares y en las actividades organizadas por las asociaciones de madres y
padres de alumnos”.

Y el articulo 15, programas de inmersion linguistica, dice:

“1. El Departamento, para que el catalan mantenga la funcion de lengua de referencia y
de factor de cohesion social, debe implantar estrategias educativas de inmersion
lingliistica que aseguren su uso intensivo como lengua vehicular de ensefianza y de
aprendizaje. La definicion de estas estrategias debe tener en cuenta la realidad
sociolinglistica, la lengua o lenguas de los alumnos y el proceso de ensefianza del
castellano.

2. Los centros deben adaptar los horarios a las caracteristicas de los programas de
inmersion lingdistica, teniendo en cuenta el numero de horas de las areas linglisticas
que deban impartirse a lo largo de la etapa’.

11.3. Ademas de las SSTC ya citadas, hemos de referirnos a la STC de
51/2019, que, como se ha dicho, resuelve el recurso de inconstitucionalidad
contra determinados parrafos de la Ley de Educacién Parlamento de Catalufia
12/2009, de 10 de julio, de educacidn, en relacién al articulo 17 de dicha Ley ( E/
occitano, denominado aranés en Aran, es la lengua propia de este territorio, de
acuerdo con el articulo 6.5 del Estatuto, y es como tal la lengua vehicular y de
aprendizaje habitual en los centros educativos de Aran), y expresa:

“Asi pues, el art. 17 de la Ley 12/2009 se limita en principio a extraer las consecuencias
de dichas determinaciones estatutarias por lo que respecta a la educacion en el
territorio de Aran. En particular, el apartado 1 de este precepto, en su ultimo inciso,
cuando se refiere al aranés como lengua vehicular y de aprendizaje habitual en los
centros educativos de Aran, no se refiere a esta lengua como la unica a utilizar en la
ensefianza en este territorio pues, como dijimos ya en la STC 31/2010, al enjuiciar los
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“,

preceptos del Estatuto de Autonomia catalan relativos a la ensefianza del catalan, “no
podria hacerlo”, ni podria “impedir igual utilizaciéon del castellano” (FJ 24). De hecho, en
la citada STC 11/2018 declaramos la inconstitucionalidad de las menciones legales que
atribuian preferencia al uso del aranés frente a las otras lenguas cooficiales en ese
territorio (castellano y catalan), porque a diferencia de la nocién de “normalidad” en el
uso de una lengua, esa proclamacion de preferencia “trasciende la mera descripcion de
una realidad lingliistica e implica la primacia de una lengua sobre otra en el territorio de
una Comunidad Auténoma”. Y ademas establecimos una interpretacion conforme de un
apartado de la Ley del occitano para aclarar que la “declaracion de uso normal [de esa
lengua] no implica ni exclusion ni preferencia del aranés sobre las otras dos lenguas
también oficiales en Aran”, ni privacion de su condicion de lenguas de uso normal. En el
mismo sentido, procede hacer también aqui una interpretacion conforme del precepto
cuestionado, para afirmar que el art. 17.1 de la Ley 12/2009 no es inconstitucional,
interpretado en el sentido de que con la mencion del occitano, denominado aranés en
Aran, no se priva al castellano ni al catalan de la condicién de lenguas vehiculares y de
aprendizaje en la ensefianza; interpretacion que también llevamos al fallo”.

11.4 En la STC 109/2019, dictada en el conflicto positivo de competencia en
relacion con los articulos 4 y 7 del Real Decreto 1058/2015, de 20 de noviembre,
por el que se regulan las caracteristicas de las pruebas de la evaluacion final de
educacion primaria establecidas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
educacion (en adelante LOE), se dijo:

“La presente impugnacion debe resolverse pues conforme al parametro general fijado
por la doctrina constitucional en materia de cooficialidad lingliistica, que “ha sentado el
principio de que la regulacion de la cooficialidad lingliistica no puede imponer la
primacia de una de las lenguas oficiales en relacion con la otra, ni suponer un
menoscabo de alguna de ellas. Por tanto, la cooficialidad ha de sujetarse a un patron
de equilibrio o igualdad entre lenguas, de forma que en ningun caso ha de otorgarse
prevalencia o preponderancia a una lengua sobre otra” (STC 11/2018, de 8 de febrero,
FJ 4). Esta prevision es trasladable al ambito educativo, en la medida en que no incida
0 menoscabe el régimen de conjuncion lingliistica y, con ello, la competencia de la
Generalitat para contemplar el catalan como lengua vehicular y de aprendizaje en el
sistema educativo, que tiene como finalidad asegurar la normalizacion del uso del
catalan, régimen que ha sido avalado por la doctrina constitucional (...).

El art. 11 de la Ley 12/2009 define el catalan como lengua vehicular y de aprendizaje,
afirmando que “el catalan, como lengua propia de Catalufia, es la lengua normalmente
utilizada como lengua vehicular y de aprendizaje en el sistema educativo”. Ahora bien,
la competencia que ostenta la Generalitat para reqular la utilizacion del catalan como
materia curricular y como lengua de comunicacion en la ensefianza en los centros
publicos o sostenidos con fondos publicos, no puede implicar la exclusion de utilizacion
del castellano, pues, acudiendo de nuevo a nuestra doctrina, “desde ahora hemos de
dejar sentado en nuestra argumentacion que, como principio, el castellano no puede
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dejar de ser también lengua vehicular y de aprendizaje en la ensefianza” (STC
31/2010m FJ 14). En términos similares se pronuncia la reciente STC 51/2019, de 11
de abril, FJ 5), afirmando que la declaracion de normalidad en el uso de una lengua, no
puede conllevar la primacia sobre otra en el territorio de Catalufia, pues la declaracion
de uso normal no implica “ni exclusion ni preferencia” sobre las otras lenguas que
también son oficiales en el respectivo territorio”.

11.5Y conviene decir que la STS de 17 de febrero de 2022 expresa: “Por otro
lado, tampoco se puede esgrimir con éxito que al encontrarnos en un escalén normativo
inferior, le corresponda a la norma infralegal hacer todo aquello que se echa en falta en
la Ley, es decir, lo que no han hecho las normas de superior rango avaladas por el
Tribunal Constitucional. Ni tampoco que la interpretaciéon conforme a la Constitucion que
realiza dicho Tribunal pueda servir para las normas legales pero no para las de inferior
rango. Sin abundar en el encaje que tendria también en el principio de jerarquia
normativa (articulo 9.3 de la CE) la imposicion jurisdiccional del contenido de la
regulacion diferente a la legalmente establecida.

En fin, viene al caso recordar que la Ley Organica 2/2006, en la redaccion aplicable al
caso, regula la lengua castellana, las lenguas cooficiales y las lenguas que gocen de
proteccion legal. En concreto en la disposicion adicional trigésima octava se impone a
las Administraciones educativas la obligacion de garantizar el derecho de los alumnos y
alumnas a recibir las ensefianzas en castellano, lengua oficial del Estado, y en las
demas lenguas cooficiales en sus respectivos territorios. El castellano es lengua
vehicular de la ensefianza en todo el Estado y las lenguas cooficiales lo son también en
las respectivas Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus Estatutos y normativa
aplicable”.

DUODECIMO. Conclusién de la Sala respecto de los apartados 5. 4 y 8.5 del
Decreto 21/2023

Debemos tener en cuenta que el Decreto que se impugna tiene la finalidad de
ordenar las ensefianzas de la educacién infantil.

El art. 6 del mismo Decreto, determina los elementos del curriculum que son las
competencias clave, las competencias especificas, los criterios de evaluacion,
los conocimientos y las situaciones de aprendizaje.

Las competencias claves, que se recogen en el anexo 1, se definen como los
aprendizajes que se consideran imprescindibles para que los alumnos puedan
progresar en su proceso educativo y afrontar en el futuro los principales retos
locales y globales. Dichas competencias son la adaptacién de las competencias
clave establecidas en la Recomendacién del Consejo de la Union Europea, de
22 de mayo de 2018, relativas a las competencias clave para el aprendizaje
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permanente, comprendiendo, en lo que ahora interesa, la competencia en
comunicacion linguistica (primera) y la competencia plurilingtie (segunda).

A la vista de lo expuesto, podemos concluir que el articulo 5.4 no puede ser
considerado contrario a los derechos constitucionales citados al limitarse a
sefalar que la implantacion de estrategias educativas de inmersién linguistica y
de tratamiento integrado de lengua y contenido se ha de ajustar a lo que
establece la normativa reguladora en materia de régimen linguistico.

Hemos de sefalar que el apartado 2 de dicho articulo dice que el objetivo
linglistico de la etapa de educacién infantil es desarrollar la competencia
comunicativa y lingiistica de los nifios y nifias desde una perspectiva plurilingte
e intercultural, reconociendo y favoreciendo el conocimiento de sus lenguas
familiares y sus culturas y el apartado 3 que los centros establecen el proyecto
linguistico, que se debe concretar a partir de la realidad sociolinglistica del
alumnado y del entorno, con el objetivo de conseguir que los nifios y nifias vayan
adquiriendo la competencia comunicativa para que puedan utilizar normalmente
el catalan y el castellano para comprender y emitir mensajes orales, rehuyendo
los estereotipos de un lenguaje sexista y androceéntrico.

Tampoco se considera que el articulo 8.5 sea contrario a los derechos citados
teniendo en cuenta que se remite a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de
Educacién de Catalufia y demas disposiciones reglamentarias. El hecho de que
se anada que atendiendo el contexto multilinglie y multicultural actual de
Cataluia, el modelo linglistico del sistema educativo catalan busca hacer de la
lengua catalana la lengua de encuentro de la poblacién escolar con el fin de
construir a su alrededor la cohesion necesaria para el desarrollo de una
comunidad integrada y solidaria no implica la alegada vulneracién de los
derechos constitucionales citados atendido el contenido del articulo 15 de la Ley
de Educacion de Catalufia, ya transcrita.

No podemos dejar de sefialar que el apartado 6 del mismo articulo 8 dice que “E/
objetivo fundamental del proyecto lingliistico es conseguir que los nifios y nifias vayan
adquiriendo la competencia comunicativa para que puedan utilizar normalmente el
catalan, el aranés en el Aran y el castellano, para comprender y emitir mensajes orales,
rehuyendo los estereotipos de un lenguaje sexista y androcéntrico”.

Conviene recordar que la STC 34/2023 dice: “(iv) No hay obstaculo constitucional a
que la lengua autonémica "sea el centro de gravedad de este modelo de bilingliismo"
siempre que "ello no determine la exclusién del castellano como lengua docente”
(misma STC 31/2010, FJ 24, citando la STC 337/1994, FJ 10)) pues "la cooficialidad ha
de sujetarse a un patron de equilibrio o igualdad entre lenguas” ( SSTC 109/2019, de 1
de octubre, FJ 7, y 114/2019, de 16 de octubre, FJ 3, ambas sobre las pruebas de
evaluacion introducidas en la LOE por la LOMCE)”.
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Y afade: “Son mandatos que garantizan el derecho constitucional a que el castellano -
que es la concreta lengua a que se refieren los recurrentes- no sea excluido como
lengua vehicular y que respetan el "patron de equilibrio o igualdad entre lenguas”
derivado del articulo 3 CE conforme a las SSTC 109/2019, FJ 7 y 114/2019, FJ 3. Una
presencia razonable del castellano y de la lengua cooficial como lenguas vehiculares en
cualquier circunstancia es imprescindible para que exista ese "equilibrio o igualdad”
entre lenguas y para que el "derecho" a su utilizaciébn como lenguas vehiculares no se
vea reducido a una férmula vacia, sino que se mantenga como derecho real y efectivo.
Pero la omisién de una férmula legal que solamente se incluyé en la LOE en el afio
2013 no puede conducir a una declaracion de inconstitucionalidad”.

En definitiva, se desestima este motivo de impugnacion.

DECIMOTERCERO. Sobre la impugnacion del articulo 5.1 del Decreto
21/2023. Conclusion de la Sala

La actora aduce que el articulo 5.1 del Decreto 21/2023 no cita la Ley Organica
de Educacion, lo que le lleva a omitir la normativa aplicable, entre ellas, la
disposicion adicional 382 de la Ley Organica de Educacion y que ello no es
casual ya que no se contempla el castellano como lengua de ensefianza, lo que
resulta contrario al apartado 5 de la LOE.

La demandada contesta diciendo que es evidente que no se cita la LOE porque
se hace referencia a la normativa catalana y esta falta de mencion no responde
a la consideracion de que los alumnos no tengan derecho a recibir ensefianzas
en castellano y demas lenguas cooficiales.

El apartado 1 del articulo 5 del Decreto de autos senala:

“1. El régimen lingiiistico de la educacion infantil se rige por los principios establecidos
en el titulo Il de la Ley 12/2009 , del 10 de julio, de educacion; la Ley 8/2022, de 9 de
junio , sobre el uso i el aprendizaje de las lenguas oficiales en la ensefianza no
universitaria, y el Decreto ley 6/2022, de 30 de mayo, por el que se fijan los criterios
aplicables a la elaboracion, la aprobacion, la validacién y la revision de los proyectos
lingliisticos de los centros educativos.

Y en la Introduccion se dice:

“De acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, las modificaciones que se
incorporan en la regulacién estan justificadas por una razén de interés general que
consiste en ordenar las ensefianzas de la educacion infantil ajustando sus principios a
la Ley organica 2/2006, de 3 de mayo , modificada por la Ley organica 3/2020, de 29 de
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diciembre y al Real decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la
ordenacion y las ensefianzas minimas de la educacion infantil, y se fundamentan en
una clara identificacion de las finalidades que se persiguen y constituyen el instrumento
adecuado para garantizar la consecucion de estas finalidades, y dispone del dictamen
previo del Consejo Escolar de Catalufia’.

En el articulo 14.3 de la Ley Organica de Educacion se dice que “En ambos ciclos
de la educacioén infantil se atendera progresivamente al desarrollo afectivo, a la gestion
emocional, al movimiento y los habitos de control corporal, a las manifestaciones de la
comunicacion y del lenguaje....".

El apartado 5 de dicho articulo expresa que: “Las Administraciones educativas
fomentaran el desarrollo de todos los lenguajes y modos de percepcion especificos de
estas edades para desarrollar el conjunto de sus potencialidades, respetando la
especifica cultura de la infancia que definen la Convencion sobre los derechos del Nifio
y las Observaciones Generales de su Comité. Con esta finalidad, y sin que resulte
exigible para afrontar la educacién primaria, podran favorecer Con esta finalidad, y sin
que resulte exigible para afrontar la educacion primaria, podran favorecer una primera
aproximacion a la lectura y a la escritura, asi como experiencias de iniciacion temprana
en habilidades numeéricas basicas, en las tecnologias de la informacion y la
comunicacion y en la expresion visual y musical y en cualesquiera otras que las
administraciones educativas autonémicas determinen”.

No apreciamos la alegada vulneracion dado que se hace referencia a la
normativa estatal en la Introduccién de la norma y tampoco consideramos que
exista contradiccidon con lo dispuesto en el articulo 14 citado que, como sefiala
la demandada, se refiere a lenguajes, que es distinto a lengua, mas propio de la
etapa educativa.

El lenguaje es la capacidad de todos los seres humanos para comunicase a
través de un sistema de signos, mientras que la lengua es un sistema especifico
y concreto de signos.

Precisamente, el articulo 4 del Decreto impugnado recoge los objetivos
generales de la educacién infantil que ha de contribuir a que nifios y nifas
desarrollen las competencias especificas que les permitan, conocer su propio
cuerpo y el de otros, siendo conscientes de sus posibilidades y progresar en su
dominio, el movimiento y la coordinaciéon (letra a); alcanzar progresivamente
seguridad afectiva y bienestar emocional, e irse formando una autoimagen
positiva y una imagen positiva de los demas (letra b); ir adquiriendo autonomia
en situaciones cotidianas, resolviendo y superando nuevos retos de forma
creativa (letra c); observar y explorar el entorno préximo, natural, social y cultural
con una actitud de curiosidad, indagaciéon y respeto (letra d); comunicarse y
representar la realidad a través de diferentes lenguas y formas de expresion
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(letra e); disfrutar y relacionarse positivamente con los demas en igualdad,
convivir en la diversidad y adquirir progresivamente habitos de convivencia y
relacion social (letra f); explorar el uso del razonamiento matematico, la lectura y
la escritura, la imagen, el movimiento, el gesto, el ritmo, desde las situaciones
cotidianas contextualizadas, y resolver, organizar, comprender o comunicar
aspectos de la realidad proxima (letra g); desarrollar actitudes que fomenten la
igualdad entre todos los géneros, la salud, el cuidado, el consumo responsable,
los habitos sostenibles y el respeto y la valoracion de la diversidad (letra h); y
disfrutar del aprendizaje, pensar y crear, cuestionarse, plantear y aceptar la
critica y progresar en el aprendizaje de una manera cada vez mas auténoma y
estructurada (letra i).

En definitiva, se desestima la impugnaciéon ya que los preceptos impugnados
han de ser interpretados con arreglo a toda la normativa aplicable. Conforme a la
doctrina del Tribunal Constitucional, sobradamente expuesta mas arriba, el
Estatuto de Autonomia puede reconocer el derecho a recibir la ensehanza en
catalan y que éste sea lengua vehicular y de aprendizaje en todos los niveles de
ensefanza, aunque lo anterior no excluye que el castellano disfrute, con el
catalan (y el aranés en su ambito territorial), de la condicion de lengua vehicular
en la ensefanza, teniendo en cuenta el objetivo de la normalizacion lingulistica
en Catalufa, bajo el modelo del bilingtismo, siempre con el limite de que ello no
determine la exclusién del castellano como lengua docente de forma que quede
garantizado su conocimiento y uso en el territorio de la Comunidad Auténoma en
todas las etapas educativas, de acuerdo con las exigencias competenciales
propias de cada etapa.

DECIMOCUARTO. Costas

No se hace expresa condena en costas a pesar de la desestimacion del recurso
atendida la naturaleza juridica de la cuestion debatida.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacién,

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, la Seccién Quinta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia
ha decidido:
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PRIMERO. Desestimar el recurso presentado por la Asamblea por una Escuela
Bilinglie en Catalufia, representada por el Procurador de los Tribunales don José
Luis Aguado Banos, frente al Decreto al que se refiere el fundamento de derecho
primero de esta sentencia.

SEGUNDO. No hacer imposicion de costas.

Notifiquese la presente resolucién a las partes en la forma prevenida por la Ley,
llevandose testimonio de ella a los autos principales.

Modo de impugnacién: recurso de CASACION, que se preparara ante este Organo
judicial, en el plazo de TREINTA dias, contados desde el siguiente al de la notificacion
de la presente resolucion, estando legitimados para ello quienes hayan sido parte en el
proceso, o debieran haberlo sido, conforme a lo dispuesto en el art. 89.1 de la Ley
Reguladora de la jurisdiccion Contencioso-administrativa (LRJCA).

Se advierte a las partes que en el BOE n°® 162, de 6 de julio de 2016, aparece publicado
el Acuerdo de 20 de abril de 2016, de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre
la extension maxima y otras condiciones extrinsecas de los escritos procesales
referidos al recurso de casacion.

Ademas, se debe constituir en la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones de éste
Organo judicial y acreditar debidamente, el depésito de 50 euros a que se refiere la DA
152 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), del que estan exentas aquellas
personas que tengan reconocido el beneficio de justicia gratuita (art. 6.5 de la Ley
1/1996, de 10 de enero), y, en todo caso, el Ministerio Fiscal, el Estado, las
Comunidades Autéonomas, las entidades locales y los organismos auténomos
dependientes de ellos, de acuerdo con la citada DA 152.5 LOPJ.

Sin estos requisitos no se admitira la impugnacion.

Lo acordamos y firmamos.

Los Magistrados :

Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat
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Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, donde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacion, acceso,
rectificacion, supresion, oposicion y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicacion en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el
6rgano judicial u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse
por quien tenga la competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales y en el Capitulo | Bis, del Titulo 1l del Libro Il de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder

Judicial.
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